
 

 - 1 - - 1 - 

24/1/2013 

 ــانـبي
 جامعـة الـدول العربيـة بعثة

 ية في المملكة الأردنية الهاشميةبلمراقبة الانتخابات النيا
 23/1/2013التي جرت في 
 ــــ

فـي المملكـة  اتالسيد عبد الإله الخطيـ  ريـيا الهي ـة المسـتللة لانتخابـالدعوة الموجهة من بناء على  .1
وفـي وـوء مـةكرة  ،ور نبيل العربي الأمين العـا  لاامعـة الـدول العربيـةالأردنية الهاشمية إلى السيد الدكت

مـن شـارك  بعثـة  ،لبعثـة مراقبـة الاامعـةالتفاهم الموقعة بين الطرفين، والتي حـددت القلـوو والواجبـات 
 خبيـرا  ننتمـون ( 21)قوامهـا الأردنيـة النيابيـة لانتخابـات افـي مراقبـة العربيـة الـدول جامعة مة الأمانة العا

الأمـين وجيه حنفي السفير البعثة هةه  وترأس، ليا من بينها الانسية الأردنية عربية ات( جنسي8)إلى 
 .ورييا مكت  الأمين العا العا  المساعد 

 :مها  البعثة اتمةكرة التفاهم الموقعة بين الاامعة العربية والهي ة المستللة لانتخابتضمن   .2
 مراقبة عملية الانتخاب. •

 دا  وسايل الإعا  العمومية بين المرشقين.مراقبة استخ •
 مراقبة مسار القملة الانتخابية. •
ومدى الالتزا  باللرارات واللـواي  والإجـراءات التـي حـددتها الهي ـة المسـتللة  ،مراقبة مسار الاقتراع •

 في المملكة الأردنية الهاشمية. اتلانتخاب

 مراقبة عملية فرز النتايج والإعان عنها. •
والقصـول علـى الوئـايإ واجـراء الاتصـالات  ،ة التفاهم حريـة التقـرل لمراقبـي الاامعـة العربيـةأعط  مةكر  .3

ـــة ـــات المعنيـــة بالعمليـــة الانتخابيـــة، ومتابعـــة ومراقبـــة  ،الازم وطلـــ  الاستيضـــاحات مـــن جميـــم الهي 
النتـايج، مـم الانتخابات النيابية الأردنية منـة الإعـان عنهـا وحتـى نهانتهـا بـعجراء عمليـة الفـرز واعـان 

 ،ون الداخليـةنية الهاشمية وعد  التدخل في الش ورورة التزا  بعثة الاامعة باحترا  قوانين المملكة الأرد
وعد  إعاقة المسار الطبيعـي للعمليـة الانتخابيـة أو التـ ئير فيهـا، والالتـزا  بـالتارد وبـاللوانين والتعليمـات 

 للعملية الانتخابية. التنفيةية الخاصة باعتماد المراقبين الدوليين
تابعــ  الاامعــة العربيــة منــة تلليهــا الــدعوة المراحــل التــي مــرت بهــا العمليــة الانتخابيــة، بــدءا  مــن عمليــة  .4

إلى اليو  الانتخـابي الطويـل، وانتهـاء  صولا  و  ،والقمات الانتخابية ، يوفت  باب الترش ،تسايل الناخبين
 عمليتي الاقتراع والفرز.ب
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منهـا ريـيا  بالعمليـة الانتخابيـةالاهـات الأردنيـة المعنيـة بالعدنـد مـن معة خال مهمتهـا بعثة الااالتل   .5
وزارة التنميـــة ولين فـــي مســـ بعـــل الووزراء الداخليـــة والعـــدل والإعـــا ، و  اتالهي ـــة المســـتللة لانتخابـــ

لعمليـة داد لالتـي تلـو  بهـا القكومـة الأردنيـة لاسـتعجـراءت الإترتيبـات و للوقـو  علـى الوذلك السياسية، 
بمـا فيهـا تلـك التـي لـم  ،الأحـزاب الأردنيـة واللـوى السياسـية مـن كمـا التلـ  البعثـة بماموعـة .الانتخابيـة

ــات أو قاطعتهــا،  لاســتماع إلــى وجهــات النظــر  ،منظمــات الماتمــم المــدنيبعــل و تشــارل فــي الانتخاب
 لية الانتخابية.الظرو  التي أحاط  بالانتخابات البرلمانية، وسير العمالمختلفة حول 

وشـكل  عامـة  ،وفي هةا الصدد أود أن أشير إلى بعل المقطات والظرو  التي صـاحب  هـةه المرحلـة .6
 الإشارة إليها، وهي:لافتة تادر 

  .العليا انشاء المقكمة الدستورية •
 ات.للة لانتخابتإنشاء الهي ة المس •
 نتخابات النيابية.إقرار قانون لا  •
  اقرار قانون الأحزاب. •

هــا مــم أن أشــير إلــى بعــل الماحظــات التــي اســتمع  إليهــا بعثــة الاامعــة خــال للاءاتن الأهميــة مــ .7
 اب واللوى السياسية والمدنية:ولين الأردنيين والأحز المس 

يعتبــر إناـازا  هامــا  علـى طريــإ الإصــاة، مـم وــرورة وــمان  ات: أن تشـكيل الهي ــة المسـتللة لانتخابــأولا  
ومراعــاة الإجــراءات التــي تقلــإ ئلــة المــواطن مــن خــال تشــكيلها، ه الهي ــة الاســتلالية التامــة لهــة

 .نش تهاي ة وبدورها و ولين والعاملين بالهبالمس الأردني 
. قـانون الانتخابـات القـاليمعالاة بعل الثغرات التي بان  من التطبيإ العملي لبعل أحكـا  : أهمية ئانيا  

لقكومـة الأردنيـة وأحـزاب ولين فـي اهـا كـل مـن المسـ هـةه المسـ لة سـلم ب وهنا نهمني أن أووـ  أن
 .على السواء، وان اختلف الاانبان في أسلوب تقليإ ذلكالمعاروة 

: أن إجـــراءات تســـايل النـــاخبين وتشـــكيل اللـــوايم العامـــة لـــم تكـــن ملنعـــة لعـــدد مـــن الأحـــزاب واللـــوى ئالثــا  
تفاعـل الاياـابي مـم الانتخابـات، السياسية، وساهم  في احاا  عدد من المواطنين الأردنيين عـن ال

القكوميـة وقـدم  مرتكبيـه إلـى واجهتـه السـلطات والـة   ،كما أنها فتق  الباب أما  المال السياسـي
 .العدالة

بكافـة عناصـرها وجوانبهـا وذلـك نتياـة التراكمـات  العمليـة الانتخابيـةفـي : غياب ئلة المـواطن الأردنـي رابعا  
إلــى تلــك التــي بــدأتها القكومــة إوــافية وهــو مــا يســتلز  خطــوات الســلبية لماوــي تلــك الانتخابــات، 
 الأردنية لإجراء الانتخابات القالية.

: الاشارة إلى عد  تكافؤ الفرص في القمات الإعامية لانتخابات، حيث لم يكن هنـال سـ ف مـالي خامسا  
لانفاو الانتخابي، كما تم استخدا  الاعا  الخاص لصال  بعل المرشقين حتـى قبـل الاعـان عـن 

 انطاو القملة الانتخابية.
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القياة القزبية فـي المملكـة الأردنيـة الهاشـمية يقتاج إلى معالاات كثيرة لتنمية : أن قانون الأحزاب سادسا  
 .التي ما زال  تسيطر عليها النزعة العشايرية، وهو ما اظهرته الانتخابات القاليةو 
ملعــدا  غيــر كــا ، ويفضــل إعــادة  150ملعــدا  لللايمــة الوطنيــة مــن أصــل  27: أن تخصــيع عــدد ســابعا

 النظر في هةه النسبة عند تعدنل قانون الانتخابات.
: أن المملكة الأردنيـة الهاشـمية لـدنها نسـبة كبيـرة ومـؤئرة مـن مواطنيهـا المغتـربين فـي الخـارج لا نـتم امنا  ئ

 تمكينهم من ممارسة حلهم الانتخابي.
 -الكــرل  -البللــاء  -إربــد  -الزرقــاء  -هــي: )عمــان ات ( مقافظــ9)فــي بعثــة الاامعــة  انتشــر مراقبــو .8

 ا  ( مركـز 222)مقطـة اقتـراع تواجـدت فـي ( 627)المراقبـون  وزار المفـرو( -جـر   -عالـون  -مادبا 
العربيـة الـدول جامعـة مراقبـة بعثـة وـوء وفـي . مقطـة اقتـراع( 19لفـرز فـي )عمليـة ا وا، وحضر ا  انتخابي

 :التاليةإلى الماحظات انته  ، لماريات نو  الانتخاب

 :الماحظات الإياابية: أولا  
، وهنـا نلـز  الإشـادة بالاهـد الكبيـر الـة  بالاعـداد والتنظـيم الايـداتسم  العملية الانتخابية في ماملها  •

الـة  المقـدود رغم حدائة نش تها والإطار الزمنـي هةا الخصوص، في  اتبةلته الهي ة المستللة لانتخاب
 .أتي  لها

مسـتوى المشـاركة الوقـو  علـى استخدا  أجهزة القاس  الالي أدى إلى تسهيل عملية الاقتـراع وسـرعة  •
 ل مستمر.بشك

 .بالمواعيد المقددة لبدء عملهاالتزا  مراكز الاقتراع  •
 الازمة لاتما  عملية الاقتراع.ستية ياللوجفر المواد اتو  •
 لمرأة وكبار السن وذو  الاحتياجات الخاصة على التصوي .الملقوظ لقبال الإ •
 .عوايإالليا  بواجبه الانتخابي دون حرية المواطن الكاملة في  •
 .خال الإدلاء ب صواتهممم الناخبين مقطات الاقتراع وموظفي  تعاون رؤساء •
 الانتخابية.النشاط الملقوظ لمنظمات الماتمم المدني في مراقبة العملية  •
 .وبمهامهم بعجراءات عملية الاقتراعاللاان الانتخابية موظفي إلما   •
 .المطلوبةالفرز بالشفافية عملية   اتسم •
وت مين تنظيم في رجال الأمن بو  ات،لفين من الهي ة المستللة لانتخابالمتطوعين المكب داء الإشادة  •

 .إدلاء المواطنين ب صواتهم

 :الماحظات السلبية: ئانيا  
كما لاحظ  البعثة استمرار الدعاية الانتخابية  ،ارج مراكز الاقتراعخ الانتخابيةالدعاية ظاهرة انتشار  •

للتعريف ب نفسهم. وهنا مقطات الاقتراع صارهم داخل وأنالمرشقين وتواجد بعل  ،مراكزالداخل بعل 
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ولي رشقين والناخبين ومس اود الإشارة إلى أن هةه المس لة ترجم في الأساس إلى عد  إلما  الم
 الضوابط المنظمة لقمات الدعاية. الليود و عملية الاقتراع  ب

نتطل  زيادة حمات التوعية  ، الأمر الة بخطوات واجراءات عملية الاقتراعبعل الناخبين عد  وعي  •
 .مستلبا  

، وهو ما مصاحبة المرافلين لةو  الاحتياجات الخاصة أئناء الاقتراعواعتراوات على حدوث مشاكل  •
 جعلهم عروة  لطل  المشورة والمساعدة في إدلايهم ب صواتهم.

م تسال أ  تدخل مراكز الاقتراع، مم ماحظة أن بعثة الاامعة لبعل وجود رجال الأمن بكثافة داخل  •
 أو ت ئير منهم على أ  من الناخبين.

مقطات الاقتراع عن تزويد مراقبي الاامعة بالبيانات والمعلومات بعل امتناع عدد من المسؤولين في  •
 .بقاة عد  وجود تعليمات لهم في هةا الش نالخاصة بعدد المسالين في كشو  الانتخابات 

من مقطات الاقتراع بطريلة لا تتماشى مم معانير  لاحظ  بعثة الاامعة ووم الساتر في عدد •
 الخصوصية التي يا  توفيرها للناخ .

علـى أن هـةه الانتخابـات البرلمانيـة تمثـل بعثـة جامعـة الـدول العربيـة تؤكـد  ،في ووء المعطيـات السـابلة .9
بصــوته  مــن الإدلاءالأردنــي لمــواطن امكنــ   ،خطــوة  علــى طريــإ إصــاة المســيرة الديملراطيــة فــي الأردن

ليـات مهـدت لعمليـة انتخابيـة ا، وفي إطار مؤسسـات و وأجري  في ظل ترتيبات غير مسبوقة، عوايإ دون 
 .تضم الأساس لإعادة الثلة للناخ  الأردني

عبـد الإلـه وعلى رأسـها السـيد  ،اتلانتخابالهي ة المستللة إلى أتوجه بالشكر والتلدنر بهةه المناسبة، و 
عـن تلـديم أعضـاؤها توان ن لمو جامعة الدول العربية بعثة مم التعاون والتااوب على  الهي ة،رييا الخطي  

 .البعثةفي تسهيل وانااة مهمة  ، بما أسهمكافة المعلومات والإيضاحات المطلوبة

البعثــة تلريرهــا النهــايي عــن هــةه المهمــة إلــى الأمــين العــا  للاامعــة، متضــمنا  ماحظاتهــا ترفــم ســو   .10
تـــدارل الســـلبيات فـــي بلاياابيـــات والســـلبيات التـــي لاحظتهـــا، والتوصـــيات الخاصـــة التفصـــيلية ومنبينـــة  ا
الأمــين نرســل وســو   جانــ  الشــع  الأردنــي الشــليإ.ووــمان مشــاركة أوســم مــن  ،الانتخابــات اللادمــة

 .  في المملكة الأردنية الهاشمية اتالهي ة المستللة لانتخابإلى نسخة من هةا التلرير العا  

 


