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 بعثة جامعة الدول العربية

 2021العراقي لمراقبة انتخابات مجلس النواب 

 البيان التمهيدي
 لبعثة جامعـة الـدول العربيـة

 2021لمراقبة انتخابات مجلس النواب العراقي لعام 
 ــــــــــــــــــ
 

الرشيد وتوسيع في إطار حرص جامعة الدول العربية على دعم مسيرة الديمقراطية وترسيخ الحكم 
المشــــــارية الســــــياســــــية  وتنثيقا  لما جاا في وريقة تمســــــيرة التدوار والتحدمعت التي اعتمد ا مجلس جامعة 

ــــة رقم   حول تحقيق العدالة والمساواة  2004( تونس 16الدول العربية على مستوى القمة في دورته العادمـ
 لدول العربية يافة بين المواطنين واحترام حقوق الإنسان وحراة التعبير في ا

رئيس المثوضية العليا  –جامعة الدول العربية من القاضي جليل عدنان  تلقتهاتلبية  للدعوة التي و 
ـــة العراق ـــات في جمهورا ـــة لينتخـــاب ـــات مجلس النواب العراق  المســــــــــــــتقل ـــة انتخـــاب    2021لعـــام  يلمراقب

 برئاســـــــــة الســـــــــيد بتشـــــــــكيل بعثة الأمين العام لجامعة الدول العربية  –معالي الســـــــــيد احمد ابو ال ي  ه وج  
من موظثي الأمانة  المراقبينمجموعة من  وعضـــواةالأمين العام المســـاعد   –الســـثير دع ســـعيد ابو علي 

ليبيا  الجزائر  مصـــــــر  فلســـــــدين  جنســـــــيات عربية  ي    تســـــــعالعامة لجامعة الدول العربية منتمون إلى 
 جزر القمر(عاليمن  ب  الأردن  السودان  الم ر 

جــامعــة العربيــة إلى تقييم مختلل مراحــل العمليــة اونتخــابيــة  وفقــا  لمــا ن  عليــه البعثــة   ــدفــ 
إضافة إلى القرارات  لتزامات الدولية المتعارف عليها المعامير واوو   القوانين ذات الصلةو  العراقي الدستور

بإعين مبادئ المراقبة الدولية  البعثة مع التزامالصـــــــــــــادرة عن المثوضـــــــــــــية العليا المســـــــــــــتقلة لينتخابات  
 عالموقعة عليه جامعة الدول العربية لينتخابات
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 :التاليةجرت العملية الانتخابية وفق مجموعة من المعطيات 

 أولاً: تسجيل الناخبين
بلغ عدد و ي فترة يافية لعملية التســـجيل  و   لأكثر من ريرة اشـــهرعملية تســـجيل النانبين مرت اســـت -

  النازحينعو قوات الأمن    بما في ذلك منتسبيمليون نانب 25النانبين المسجلين اكثر من 
والبداقة قصــــيرة الأمد في التصــــوا  العام  اعتمدت التشــــراعات القانونية اســــتخدام البداقة البامومتراة  -

ضــــمن  و ســــكات مع إحضــــار بعم المســــتم  للتصــــوا  الخاصحصــــرا  واعتمدت البداقة البامومتراة 
 وايصــوت  على ان فيه ون في المكان القي يقيم بأصــواتهم في الإدوااصــحاب التصــوا  الخاص حق 
 الأصليةع  ملدائرته

فقد قام  باعتماد التقاطعات الثيث    عملية التســجيل ة اصــدرت المثوضــية عدة قرارات لضــمان نزا  -
ها بعد اونتهاا من عملية ســـــــحبو  باونتخاب الإلكترونية القصـــــــيرة الأمدصـــــــحاب البداقة لأســـــــمح  و 

   يما قام  بسحب بداقات النانبين نيل موم التصوا  الخاصعالتصوا 
للإجرااات  تســـــــجيل النانبين جرت وفقا   عمليةان تشـــــــير بعثة الجامعة العربية إلى وفي  قا الإطار   -

لوحظ عدم اســــــتيم البداقة البامومتراة لعدد يبير من  هإو ان  المنصــــــوص عليها في الإطار القانوني
  العمل علىوترى بعثة الجامعة العربية ا مية المسجلين  

 ع1987عام تم إجراؤه في  سكانللنر تعداد آ  ناصة وان إجراا تعداد سكاني -1
اعتماد البداقة البامومتراة حصــــــــرا  وبما يمكن المثوضــــــــية من التحدمع الدوري لســــــــجل النانبين   -2

    وتعزازا  لرصــــــــــانة ســــــــــجل النانبينوفقا  لما ن  عليه القانون اونتخابيلجميع النانبين  وذلك 
 وزاادة رقة النانب في العملية اونتخابيةع

  ناصـــة وانهم يمثلون نســـبة يبيرة ممن وري الخارج في ممارســـة حقهم الدســـت يعراقيضـــمان حق  -3
   وذلك من نيل استحداث آليات جدمدةعيحق لهم التصوا 
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ناصـــــــة من مات  زاادة انشـــــــدة التوعية اونتخابية  وذلك بالتعاون مع شـــــــرياا العملية اونتخابية -4
   لضمان قيام جميع من يحق له التصوا  بتحدمع بياناتهعالمجتمع المدني

 المرشحينثانياً: تسجيل 
اتاح  فترة تسجيل المرشحين الثرصة لجميع الراغبين في الترشح بالترشح  حيع انها يان  فترة يافة  -

  امراة  949 منهم  مرشح 3240 عدد المرشحينإجمالي  لغبقد و شهور   4واقترب   قه الثترة من الـــ 
 .والباقي ضمن الأحزاب والتحالثات المرشحة فرديا   مرشحا   787و

  عاما   30عاما   بدو  مما يان محددا  في القانون السابق بـــ  28القانون اونتخابي سن الترشح بــ حدد  -
  إضـافة إلى والعدالة واة من ابرز ا شـمولهم بالمسـااسـباب بسـبب عدة  المرشـحينعدد من  اسـتبعادتم و 

القانون اونتخابي حدد يما  ما ورد من الوزارات المعنية بعدم صــــــــــحة المســــــــــتندات المقدمة للترشــــــــــحع
 عشروط وإجرااات عملية الترشح  واعدى الحق للمرشح بالدعن امام القضاا

للمواطن العراقي الحق الجدمد من إعداا قانون اونتخابات  بما تضـــــــمنهوتشـــــــيد بعثة الجامعة العربية  -
إلى النزول بســـن الترشـــح يقلك   و مارســـة حقه الدســـتوري فردي وم بشـــكل ال ير منتمي لحزب بالترشـــح

 ععلى مشارية فئة اكبر من الشباب في الحياة السياسية يشجعيمكن ان  ماعاما  و و  28

 الانتخابية الدعايةثالثاً: فترة 
الدعاية اونتخابية  اندلق و   حق مكثول للمرشــــــــــــــح اونتخابيةالدعاية اكد الإطار القانوني على ان  -

والدنول في   الموعد المحدد ليقتراعساعة من  24 قبل في منتصل شهر مونيو واستمرتحين شللمر 
 بعم المرشحينعلأنصار القي شهد بعم الخروقات الثردية  موم الصم  اونتخابي

ة جدا  لقيام المرشــــــــــــحين يريرة شــــــــــــهور  و ي مدة ياف لأكثر مناســــــــــــتمرت فترة الحميت اونتخابية  -
 عبحميتهم اونتخابية ناصة مع اعتماد الدوائر اونتخابية المتوسدة

فيما بين  قه الأنشــــــــدة م ا ر الدعاية اونتخابية  وتثاوتا  ملحوظا  في حجم ونوع  قلةبعثة الوح    -
 عوسائل التواصل اوجتماعيعلى  المرشحيناعتماد المرشحين  يما وح   
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مراقبة ورصــــد مدى التزام وســــائل الإعيم المســــموعة والمرئية ب يئة الإعيم واوتصــــاوت  اضــــدلع  -
بين المســـــاواة والإنصـــــاف والت دية العادلة ا مبدضـــــمان ل انوني المن م للحميت اونتخابيةبالإطار الق

 عوسائل الإعيمالمرشحين في 
و و   ســـقل مالي للإنثاق على الحميت اونتخابية للمرشـــحين تحدمدعلى قانون اونتخابات لم من   -

تتضـــمن لم يما  مبدا المســـاواة  عدم تحقيقما يمكن ان مؤدي إلى عدم تكافؤ الثرص بين المرشـــحين و 
في ظل جائحة فيروس يورونا  وما يمكن ان مؤدي الحميت ناصــة  انشــدةحدمد قرارات المثوضــية ت

 عمؤادي المرشحينإلى تثاقم الأزمة بسبب التجمعات واوتصال المباشر بين 
ختلثة الأماكن مخالثات م مفي بعمن قبل بعم المرشـــــــــــحين و شـــــــــــهدت حميت الدعاية اونتخابية  -

في الدعاية اونتخابية  لأجهزة الدولة الحكومية الحكومية التباعةوالســــــــــــــيارات منها اســــــــــــــتخدام الأبنية 
 لبعم المرشحينع

اصـــــــــدرت  حيعالدعاية اونتخابية للمرشـــــــــحين   فترةاتخقت المثوضـــــــــية عدة قرارات بشـــــــــأن ضـــــــــب   -
تتولى مهمة متابعة الحميت فرعية و شكل  لجان رصد مريزاة المثوضية ن ام الحميت اونتخابية  و 
من المرشــــــحين لمخالثتهم قام  بشــــــدب عدد يما  لهقا الن امع اونتخابية للمرشــــــحين ومدى مدابقتها

لكــل من  المســــــــــــــتقبــلقواعــد وان مــة الحميت اونتخــابيــة  و و الأمر الــقي يمكن ان يمثــل رادعــا  في 
  قه الحميتعقواعد وان مة  مخالثةيحاول 

تعدمل التشراعات الخاصة بتموال  العمل على ا ميةوفي  قا الإطار  تشير بعثة الجامعة العربية إلى  -
لمبادئ المعامير  ا  تعزاز  تقنينها بهدف يةلتموال الحميت اونتخاب مالي تحدمد ســــــــــــــقلو المرشــــــــــــــحين  

 المرشحينعبين جميع وتكافؤ الثرص العدالة والمساواة الدولية ناصة ما متعلق بتحقيق 

 يوم التصويت:: وسائل الإعلام وتغطيتها لرابعاً 
كان الحضــــــــــــــور الإعيمي وفتا  في يل مراحل العملية اونتخابية  وقام  وســــــــــــــائل الإعيم المختلثة  -

الت دية الإعيمية ليوم التصــــــوا   ويان  متواجدة ب االمقرواة والمســــــموعة والمرئية بدور ا المنوط به



 

         
 

 
 

 

- 5 - 

 بعثة جامعة الدول العربية

 2021لمراقبة انتخابات مجلس النواب العراقي 
 

حتى اونتهاا من عملية العد و في عدد يبير من مراكز التصــــوا  بداية من ســــاعات الصــــبا  الأولى 
 عوالثرز

 البعثة: قامت بهاالتي  والنشاطات اللقاءات: خامساً 
في إطار انثتا  بعثة الجامعة العربية على مختلل شــــرياا العملية اونتخابية  ليســــتماع إلى مختلل  -

 بعثة بكل من الن ر  التق  الآراا وتبادل وجهات ال
تم توقيع مقيرة و رئيس مجلس المثوضـــــــية العليا المســـــــتقلة لينتخابات   –القاضـــــــي جليل عدنان  -1

  تحدد حقوق وواجبات تثا م بين بعثة الجامعة العربية والمثوضــــــــــــية العليا المســــــــــــتقلة لينتخابات
 البعثةع

 نائب قائم العمليات المشــــــــــــترية ورئيس اللجنة الأمنية –الأمير الشــــــــــــمري  عبداول الرين الثراق  -2
 عالعليا لينتخابات

 رئيس  يئة الإعيم واوتصاوتع –معالي الوزار دع علي المؤاد  -3
 رئيسة بعثة اوتحاد الأوروبي لمراقبة اونتخابات العراقيةع –السيدة فيوو فون يرامون  -4
 UNAMIبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق رئيس اونتخابات ب – رامنالسيد امير  -5
 مستشار رئيس الوزراا لشؤون اونتخاباتع –الديتور حسين  نداوي  -6
 رؤساا شبكة مؤسسات المجتمع المدني لمراقبة اونتخاباتع  -7
قام  رئاســــــــة البعثة بنشــــــــاط إعيمي مكثل منق تواجد ا في جمهوراة العراق  حيع التقى رئيس  -8

ـــــــــــــــــوالتي تجاوزت ال وســـائل الإعيم المرئية والمســـموعة والمكتوبةالبعثة بالعدمد من    وســـيلة 30 ـ
نيلها  عرض  ةوصـــــــــــحثي ةوإذاعي ةتليثزاوني جرى معها العدمد من اللقااات التي تنوع  ما بينا

 عا داف ومهام البعثة وتقييمها لمختلل مراحل العملية اونتخابية
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 :التصويتليوم  العربيةملاحظات بعثة جامعة الدول : سادساً 
والعد والثرز  التصــــــــــــــوا مجراات عمليتي  مراقبةنيل العربية  جامعةالاعتمدت منهجية عمل بعثة  -

طراق ملا اوســـــــــتمارات اولكترونية على الأجهزة اللوحية  وذلك من التكنولوجيا عن على اســـــــــتخدام 
   وتقومرســوم بيانية وإحصــائيات مئواة وتحوالها إلى المراقبين اســتماراتنيل تدبيق الكتروني متلقى 

سير العملية بعلى المؤشرات المتعلقة للحصول  والبياناتبتحليل  قه المعلومات بعثة الغرفة عمليات 
 اونتخابية بسهولة ودقة عاليةع

ب داد في شـــــمال ووســـــ  وجنوب العراق  حيع تواجدت البعثة في  الجامعة العربيةبعثة  فرق تم نشـــــر  -
شــاري  البعثة في و   الرصــافة  وديالى  والنجل الأشــرف  والبصــرة  واربيل  والســليمانية الكرخ  ب داد

محدة ( 439زارت  و  محدة ( 22حضـــــــرت البعثة اوفتتا  في  مراقبة التصـــــــوا  الخاص والعام  و 
( 22الثرز في  و    يمـا حضــــــــــــــرت فرق البعثـة عمليـة العـدمريز انتخـابي( 106تواجـدت في   اقتراع
 وتتلخ  ميح ات البعثة في  قا الصدد فيما ملي   محدة

  اونتخابتأمين مراكز  -1
الكبير القي دور الو يثوتها ان تثمن و   اونتخابلمراكز التأمين الكامل جامعة العربية البعثة  رصـــــدت -

 قوات الأمن في حماية العملية اونتخابية  وتوفير البيئة الأمنة التي اتاح  للنانب العراقيقام  به 
 للقيام بواجبه الدستوري بكل حراةع

 محدات اوقتراعافتتا   -2
   صــــباحا   الســــابعةبعثة في الوق  المحدد اي الســــاعة الالتي زارتها  التصــــوا محدات افتتح  مع م  -

المرشـــحين والأحزاب مثلي تواجد مو إو ان البعم منها شـــهد تأنر في عملية اوفتتا  لأســـباب تقنية  
  وقد تم  للمراقبين المحليين والدوليين ا  واجديما وح   البعثة تفي بعم  قه المحدات   السياسية

 مدمر  ويان المثوضـــيةإجرااات عملية اوفتتا  وفقا  لما ن  عليه القانون والتعليمات التي اصـــدرتها 
  على دراية بإجرااات عملية اوفتتا عواعضاا المحدة 
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  اونتخابيةمواد ال -3
يما   ت بهاالتي تواجد محدات اوقتراعفي الأســـاســـية المواد اونتخابية  ســـيمةتوافر و بعثة ال وح   -

مثل يمامات يورونا انتشار جائحة الخاصة بالحد من بعم المواد الوقائية تضمن  محدات اوقتراع 
 ومعقمات وغير اع

  التصوا محدات موظثو  -4
 دراية  ويانوا على اونتخاباتطوال موم  التصــــــــــوا محدات  عضــــــــــاالأ يامي   ا  تواجدوح   البعثة  -

 عالمحدات التي زارتها فرق البعثة مع مفي  التصوا بإجرااات عملية 

 إجرااات عملية اوقتراع  -5
دنول ويان المحدات التي زارتها البعثة  المراكز و م  عملية اوقتراع بالســــــــــــيســــــــــــة في مع م ســــــــــــات -

تن يم جيــد  وتم مراعــاة التبــاعــد اوجتمــاعي تدبيقــا  للإجرااات يُجرى بالنــانبين إلى محدــات اوقتراع 
فرق البعثة شـــــــــــــــا دت وجود نلل فني في جهاز التحقق الإلكتروني او جهاز العد  إو ان  اوحترازاة

حتى متم إصي  وق  قصير ها لفي إجرااات عملية التصوا   او تعليقوالثرز  مما ترتب عليه ب ا 
 التصـــــــــــوا بعم النانبين بتصـــــــــــوار ورقة وح   البعثة في بعم المحدات قيام   يما  قا الخلل
 عمنصةالدانل 

 الدعاية اونتخابية  -6
ــــــ ودعاية اللم ا ر  وجودعدم رصدت بعثة الجامعة العربية  - ـــــــ امام  متر 100نتخابية ضمن مسافة الـ

  عالمراكز التي زارتها البعثة  و ي المسافة التي حدد ا القانون 

 الإقبال  -7
تثاوتا  يما شــهد موم اوقتراع العام ع للنانبين نيل موم التصــوا  الخاص ملحوظا  إقباو  البعثة ســجل  -

بحســــــــــب المناطق التي تواجد فيها مراقبو البعثة     وذلكعلى مدار اليومعلى التصــــــــــوا  اوقبال  في
ــوح كما  ـ ـ ـ ـ ــ  البعثة ضعـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـالشباب ففئة  إقبالل ـ ـ ـ محدات التصوا  التي تواجدت بها يافة ي ـ
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اطراف من طرف إلى اســــــــــــباب متعددة تحتاج إلى الدراســــــــــــة والمعالجة  و الأمر القي يعود   و البعثة
دعما  و في اوسـتحقاقات اونتخابية المسـتقبلية  والمصـداقيةمشـارية لتعزازا  لالن ام السـياسـي في العراق 

 عفي العراقللمسيرة الديمقراطية 

  المراة  -8
يرئيســـة او او ينانبة ســـواا في العملية اونتخابية   العراقيةللمراة  و بأس بهارصـــدت البعثة مشـــارية   -

 ع للمرشحينيممثلة  وا التصوا  محدةفي  ةعضو 

  التصوا سراة  -9
  التي زارتها المحداتفي  عامشكل ب التصوا سراة عملية ل منصة التصوا  ضمانالبعثة وح    -

له تواجد  ات  بقإلى المســـــاس بســـــراة التصـــــوا  ادى اتالمنصـــــبعم إو ان ارتثاع  القدر القي شـــــك 
الســــــيدات وجود الخصــــــوصــــــية الكافية عند قيام يما لوحظ عدم   منصــــــات تصــــــوا  قرابة من النوافق

بها في بعم المحدات التي تواجدت  وذلك الأزواج دانل المنصـــــــة نحيع مرافقه بعملية التصـــــــوا 
  البعثةع فرق 

  والدوليين المرشحين والمراقبين المحليينممثلو  -10
والكيانات الســــياســــية  والمراقبين المحليين والدوليين  المرشــــحينلممثلي رصــــدت البعثة تواجدا  ملحوظا   -

 عالتي زارتها التصوا محدات في 

 مع فرق بعثة الجامعة العربية تعاون  -11
مكـاتـب المثوضــــــــــــــيـة في المحـاف ـات   وقـ  فرق بعثـة الجـامعـة العربيـة تعـاونـا  يبيرا  من قبـل مـدمري  -

ن فرق بعثة الجامعة العربية من القيام بدور ا  ورؤســـــــــــاا مراكز ومحدات التصـــــــــــوا   الأمر القي مك 
 على اكمل وجهع
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 وبدا عملية الثرز  التصوا انتتام  -12
مســــاا  وفقا  لما  و  الســــادســــةالســــاعة في  الجامعة العربيةالتي زارتها بعثة  التصــــوا  محداتاغلق   -

الإطار القانوني  للإجرااات المحددة في   وتم  عملية العد والثرز الإلكتروني وفقا  محدد في القانون 
 حيع قيم مراقبو البعثة اداا الأجهزة الإلكترونية في عملية العد والثرز بالجيد جدا ع

 العد والثرز اليدوي 
وجود درايــة يــافيــة لــدى عــدم   وح ــتمــ  إجرااات العــد والثرز اليــدوي وفقــا  للقــانون  إو ان البعثــة 

   ـقا وقد لإتمـامهـاوقتـا  طواي   مـا تدلـب  اليـدوي  العـد والثرزبـإجرااات  المحدـاتاعضـــــــــــــــاا بعم 
اليدوي في المحدات التي تواجدت بها مع نتيجة العد والثرز تدابق  نتيجة العد والثرز الإلكتروني 

 البعثةع

 :للانتخاباتالمفوضية العليا المستقلة : سادساً 
المثوضـــية العليا المســـتقلة لينتخابات  برئاســـة القاضـــي جليل عدنان رئيس مجلس المثوضـــين   بقل  -

  وقام  طبقا  لنصوص ومعامير القانون اونتخابي العراقي قه اونتخابات لضمان إجراا جهودا  يبيرة 
 العملية اونتخابيةعرااات سيمة إجلنانب في طمأنة ابإصدار العدمد من القرارات التي من شأنها 

الإطار وفقا  لما ن  عليه  2021لعام  نتخابات مجلس النواب العراقيا جرتفي  قا الإطار  
إلى جهات اونتصـــــــاص في الدولة وفرت يما   وباســـــــتخدام آليات تقنية حدمثة القانوني للعملية اونتخابية

 لهــقا اوســــــــــــــتحقــاق اونتخــابيللإعــداد والتن يم اليزمــة  متدلبــاتالجــانــب البيئــة الأمنيــة اليزمــة مختلل 
  عوإدارته

ثترة الســـتصـــدر البعثة تقرار ا النهائي متضـــمنا  ميح اتها التثصـــيلية وتوصـــياتها بعد انتهاا  قا و 
الأمين العام لجامعة   احمد ابو ال ي  /وإعين النتائج النهائية  لترفعه لمعالي الســـيد المخصـــصـــة للدعون 

 عبجمهوراة العراقالجهات المعنية إلى  وحقا   لإحالتهالدول العربية  
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تعرب بعثة جامعة الدول العربية لمراقبة اونتخابات النيابية بجمهوراة العراق عن نال  تقدمر ا 
العراقية المعنية بالعملية اونتخابية للبعثة  ومنها المثوضـــــــية العليا  قدمتها الجهاتلكافة التســـــــهييت التي 

الى  بالإضافةنتخابات ورئاسة مجلس الوزراا والجيش وقوى الأمن والوزارات العراقية الأنرى  المستقلة لي
 .في انجا  مهمة بعثة الجامعة اسهمبعثة الأمم المتحدة في العراق  الأمر القي 

ان محتوى  ـــقا البيـــان التمهيـــدي مؤشــــــــــــــر إلى جـــامعـــة الـــدول العربيـــة تؤيـــد بعثـــة   وفي الختـــام
واوندباعات المباشــــــــرة والتي ســــــــيتم تعميقها وتوســــــــيعها في التقرار النهائي اليحق بعد جمع الميح ات 

وتبواب وتحليل يافة المؤشــرات والميح ات التي جمعتها فرق البعثة من نيل قيامها بمهامها في مراكز 
لثنية التقنية للعملية منحصــــــــــــــر في الجوانب القانونية الن امية وا يما ان  قا البيان عاونتخاب التي تثقدتها

نديقا  من طبيعة دور وذلك ااونتخابية طبقا  لأحكام ونصـــــــــوص قانون اونتخابات العراقي وآليات إنثاذه  
بــأحكــام  واولتزامة من معــالي الســــــــــــــيــد الأمين العــام  والمتمثلــة في تقييم مــدى التقيــد كلثــ  بعثــة المراقبــة المُ 

 لهقا الإطارع ورصد اية تجاوزات او انتهاكات اونتخابيةالإطار القانوني المن م للعملية ونصوص 


